CONGRESO NACIONAL
H. Cinara de Seradores

Nuestra Vision: “Un Poder Legislativo fortalecido y Nuestra Mision: “Legislar y controlar en representacion
comprometido con la sociedad” del pueblo para la consolidacién del estado social de
derecho”
M.H.C.S. N° 163.-

Asuncién, 23 de agosto de 2023
Senor Ministro:

Le remitimos la Resolucion N° 122, QUE SOLICITA INFORME AL MINISTERIO
DE HACIENDA, dictada por este alto Cuerpo legislativo en sesién ordinaria del 9 de agosto de
2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 de la Constitucion, y la Ley N°
5.453/2015 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 192 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DEL
PEDIDO DE INFORMES”.

. Chase Acosta
arlamentario

A Su Excelencia
Don Carlos Fernandez Valdovinos
Ministerio de Hacienda
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RESOLUCION N° 122.-

QUE SOLICITA INFORME AL MINISTERIO DE HACIENDA.

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION PARAGUAYA
RESUELVE:
Articulo 1.°  Solicitar informe al Ministerio de Hacienda, sobre los siguientes puntos:

1) Informar con copia de todos los documentos respaldatorios sobre la norma
establecida en la ley, por la cual la Direccidon General de Departamentos y
Municipios puede autorizar o denegar, la utilizacion de objetos del gasto del
Clasificador Presupuestario aprobado por ley de la nacién y que el mismo esté
subordinado a los productos de la Resolucion AF. N° 96/2018 segun
Memorando MH/SSEAF/DGDM N° 79/2023 de fecha 13 de abril de 2023, y si
esta autorizacién ha sido comunicada al Congreso Nacional para su toma de
conocimiento.

2) En caso de no existir ley que autorice a la Direccion General de Departamentos
y Municipios a proceder a autorizar y/o restringir la utilizacion de objetos del
gasto del Clasificador Presupuestario, aprobado por ley de la nacién, en
contravencion con lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional,
informar sobre las diligencias realizadas por el Poder Ejecutivo - Ministerio de
Hacienda para proceder a realizar la denuncia en el ambito jurisdiccional por las
implicancias de la responsabilidad penal que tiene el o los funcionarios
responsables.

3) Si la Direccién General de Departamentos y Municipios ha solicitado el parecer
técnico y juridico a la Direccion General de Presupuesto, conforme con lo
establecido en el articulo 41 del Decreto N° 8127/2000, antes de la emision de
la Nota MH/SSEAF/DGDM/N° 97/2023 para proceder a la habilitacion del objeto
del gasto 522 30 003 para los gobiernos municipales, en caso negativo las
razones por las cuales no lo ha hecho.

4) Informar el detalle de cudles son los objetos del gasto del Clasificador
Presupuestario, aprobado por ley del Congreso Nacional que estan habilitados
por la Direcciéon General de Departamentos y Municipios y cuales no estan
habilitados por cada ejercicio fiscal desde el afio 2018 hasta la fecha,
acompanado de los respaldos legales por cada modificaciéon y/o habilitacién
realizada en el Sistema de Gestién Municipal por Resultados. Acompariar el
parecer e informe técnico de la Direccion General de Informatica vy
Comunicaciones, creada por el articulo 74 de la Ley N° 1535/1999, DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, sobre todas las
modificaciones realizadas dentro del Sisttma de Gestion Municipal por
Resultados, desde el ejercicio fiscal 2018/hasta la fecha y sus r ctivos
respaldos legales correspondientes.
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5) Informar, acompafado de copias de todos los documentos respaldatorios de las
notificaciones realizadas por parte de la Direccion General de Departamentos y
Municipios a cada uno de los gobiernos municipales para que procedan a
modificar en el objeto del gasto 522 30 003 construcciones de obras de uso
institucional para el registro de la ejecucién de los recursos en materia de
infraestructura en educacién de la Ley N° 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION".
En caso que no hayan sido notificados cada uno de los municipios, detallar cual
es el procedimiento establecido en las normas legales, utilizado por esta
Direccion General para que los mismos tomen conocimiento de esta medida.

6) Informar, conforme al parecer de la Direccion General de Departamentos y
Municipios, emitido mediante Nota MH/SSEAF/DGDM/N°® 97/2023, si el Poder
Ejecutivo mediante Mensaje N° 682/2022, por el cual remite el Proyecto de Ley
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacioén para el Ejercicio Fiscal
2023”, ha enviado al Congreso Nacional en forma equivocada la programacion
de los recursos de la Ley N° 4758/2012, en el objeto del gasto 521 30 003
construcciones de obras de uso publico en el proyecto de presupuesto
correspondiente a los gobiernos departamentales, siendo los mismos recursos
establecidos en la Ley N° 4758/2012, tanto para las municipalidades como para
las gobernaciones, quienes realizan las construcciones en locales escolares que
pertenecen al Ministerio de Educacién y Ciencias.

7) Informar sobre el criterio técnico y legal tenido en cuenta por parte de la
Direccién General de Presupuesto para programar los recursos de la Ley N°
4758/2012, correspondiente a los gobiernos departamentales en el objeto del
gasto 521 30 003 construcciones de obras de uso publico, en el proyecto de
Presupuesto General de la Nacién, correspondiente a los gobiernos
departamentales, siendo los mismos recursos establecidos en el articulo 3°,
inciso c), de la Ley N° 4758/2012, que la Direccién General de Departamentos y
Municipios ha modificado en el objeto del gasto 522 30 003 construcciones de
obras de uso institucional para el registro de la ejecuciéon de los recursos en
materia de infraestructura en educacién para las municipalidades.

8) Informar y remitir copias de la ejecucidn de recursos de la Ley N° 4758/2012, en
gastos de capital (detallado por objetos del gasto, fuente y organismo
financiador), de los gobiernos departamentales y de cada una de las
municipalidades, del Sistema de Contabilidad, del Sistema de Informacién
Municipal, y del Sistema de Gestién Municipal por Resultados, correspondiente
a los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 hasta la fecha.

9) Informar con copia de todos los documentos respaldatorios, de los
procedimientos que se realizan dentro del Sistema de Informaciéon Municipal, y
del Sistema de Gestién Municipal por Resultados, para restringir la utilizacién de
objetos del gasto del Clasificador Presupuestario aprobado por ley de la nacion.
Acompanar el parecer e informe técnico ge la Direccion General de Informatica
y Comunicaciones creada por el articulo 74 de la Ley N° 1535/1999.
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Informar con copias de todos los documentos respaldatorios, si el Ministro de
Hacienda ha sido informado de esta situacion, de la imputacién presupuestaria
realizada en el objeto del gasto 521 30 003 construcciones de obras de uso
publico para los gobiernos departamentales y en el objeto del gasto 522 30 003
construcciones de obras de uso institucional para las municipalidades, de los
mismos recursos establecidos en el articulo 3° inciso c), de la Ley N°
4758/2012, conforme con lo establecido en el articulo 84 de la Ley N°
1535/1999.

Informar con copias de todos los documentos respaldatorios, sobre los calculos
realizados por la Direccién General de Departamentos y Municipios, conforme a
lo establecido en la Ley N° 643/1995 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 38 DE LA
LEY No. 426 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1994, "QUE ESTABLECE LA CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL", desde el ejercicio fiscal
2019 hasta el ejercicio fiscal 2023 por cada uno de los municipios, considerados
de menores recursos, desagregado el detalle de los ingresos por cada
municipalidad a nivel de grupo, subgrupo, origen, detalle y denominacion.
Acompanar estos calculos en formato de planilla electronica editable con el
detalle de los datos completos tenidos en cuenta para el calculo realizado por
cada municipio.

Informar con copia de todos los documentos respaldatorios, de las diligencias
realizadas por el Poder Ejecutivo - Ministerio de Hacienda, en base a la
Declaracion N° 1262/2023, aprobada por la Honorable Camara de Diputados
“QUE INSTA AL PODER EJECUTIVO - MINISTERIO DE HACIENDA A
REALIZAR LOS ACTOS DE ADMINISTRACION Y DISPOSICION
NECESARIOS PARA INVESTIGAR POSIBLES HECHOS PUNIBLES CONTRA
EL PATRIMONIO DEL ESTADO EN LA DIRECCION GENERAL DE
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS".

Informar y remitir copia de la ley que modifica la estructura organica en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley N° 109/91, de fecha 6 de enero de
1992, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE
FECHA 8 DE MARZO DE 1990, "QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA”, modificada por
la Ley N° 4394/2011, QUE MODIFICA Y AMPLIA EL CONTENIDO DE LA LEY
N° 109/91 “QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15
DE FECHA 8 DE MARZO DE 1990, ‘QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA’, que crea la
Unidad de Descentralizaciéon, organigrama, funciones, cantidad de funcionarios
que ha tenido al momento de su creacion, y si al principio de su creacién ha sido
ocupado por un funcionario de carrera y los que se han incorporado en cada
ejercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que ocupan cada uno de
ellos y su antigledad, con los respectivos montos en concepto de
remuneraciones y los montos asignados a la misma en concepto de otros
gastos detallado a nivel de objeto del gasto desde su creacién hasta la fecha
por cada ejercicio fiscal. En caso de tener consultorias y asesorias, remitir
copias de los contratos respectivos e infgfmes y resultados de | '
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Informar y remitir copia de la ley que modifica la estructura organica en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25, establecida en la Ley N° 109/91, de fecha 6
de enero de 1992, modificada por la Ley N° 4394/2011, que crea la Unidad
Técnica de Descentralizacion, organigrama, funciones, cantidad de funcionarios
que ha tenido al momento de su creacion, y si al principio de su creacién ha sido
ocupado por un funcionario de carrera, y los que se han incorporado en cada
ejercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que ocupan cada uno de
ellos y su antigledad, con los respectivos montos en concepto de
remuneraciones y los montos asignados a la misma, en concepto de otros
gastos, detallado a nivel de objeto del gasto desde su creacién hasta la fecha
por cada ejercicio fiscal. En caso de tener consultorias y asesorias, remitir
copias de los contratos respectivos e informes y resultados de los mismos.

Informar y remitir copia de la ley que modifica la estructura organica en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 establecida en la Ley N° 109/91, de fecha 6
de enero de 1992, modificada por la Ley N° 4394/2011, que crea la Unidad de
Departamentos y Municipios, organigrama, funciones, cantidad de funcionarios
que ha tenido al momento de su creacion y si al principio de su creacién ha sido
ocupado por un funcionario de carrera, y los que se han incorporado en cada
gjercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que ocupan cada uno de
ellos y antigiiedad, con los respectivos montos en concepto de remuneraciones
y los montos asignados a la misma en concepto de otros gastos, detallado a
nivel de objeto del gasto desde su creacion hasta la fecha por cada ejercicio
fiscal. Informar si la misma ha sido creada por ley, modificando la estructura
organica establecida en la Ley N° 109/91, de fecha 6 de enero de 1992, y su
modificatoria la Ley N° 4394/2011. En caso de tener consultorias y asesorias,
remitir copias de los contratos respectivos e informes y resultados de los
mismos.

Informar y remitir copia de la ley que modifica la estructura organica en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25, establecida en la Ley N° 109/91, de fecha 6
de enero de 1992, modificada por la Ley N° 4394/2011, que crea la Direccion
General de Departamentos y Municipios, organigrama, funciones, cantidad de
funcionarios que ha tenido al momento de su creacién y si al principio de su
creacion ha sido ocupado por un funcionario de carrera, y los que se han
incorporado en cada ejercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que
ocupan cada uno de ellos y antigiiedad, con los respectivos montos en concepto
de remuneraciones y los montos asignados a la misma en concepto de otros
gastos, detallado a nivel de objeto del gasto desde su creacién hasta la fecha
por cada ejercicio fiscal. En caso d¢ tener consultorias y asesorias, remitir
copias de los contratos respectivos e ififormes y resultados de los mismos.
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Informar y remitir copia de las disposiciones legales de creacién del
Departamento de Administracion de Municipalidades dentro de la estructura de
la Direccién General de Contabilidad Publica, aprobada por la Ley N° 109/91, de
fecha 6 de enero de 1992, modificada por la Ley N° 4394/2011, en los articulos
19, 20, inciso c), y 23, organigrama, funciones, cantidad de funcionarios que ha
tenido al momento de su creaciéon y si al principio de su creacién ha sido
ocupado por un funcionario de carrera, y los que se han incorporado en cada
ejercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que ocupan cada uno de
ellos y antigiiedad, con los respectivos montos en concepto de remuneraciones
y los montos asignados a la misma en concepto de otros gastos, detallado a
nivel de objeto del gasto desde su creaciéon hasta la fecha por cada ejercicio
fiscal.

Informar y remitir copia de las disposiciones legales de creacién, dentro de la
estructura de la Direccién General de Presupuesto aprobada por la Ley N°
109/91, de fecha 6 de enero de 1992, modificada por la Ley N° 4394/2011, en
los articulos 19, 20 inciso a), y 21, del Departamento de Gobiernos
Departamentales y Municipales, organigrama, funciones, cantidad de
funcionarios que ha tenido al momento de su creacion y si al principio de su
creaciéon ha sido ocupado por un funcionario de carrera, y los que se han
incorporado en cada ejercicio fiscal hasta la fecha, con el detalle del cargo que
ocupan cada uno de ellos y antigiiedad, con los respectivos montos en concepto
de remuneraciones y los montos asignados a la misma en concepto de otros
gastos, detallado a nivel de objeto del gasto desde su creacion hasta la fecha
por cada ejercicio fiscal.

Informar, si es practica normal del Poder Ejecutivo — Ministerio de Hacienda,
que fuera del marco legal establecido en la Ley N° 109/91, de fecha 6 de enero
de 1992, y su modificatoria la Ley N° 4394/2011, la de modificar la estructura
organica establecida en las citadas leyes y crear por Resolucién N° 561/2022 la
Direccién General de Departamentos y Municipios, dependiente de Ila
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, utilizando como
argumento para tal finalidad, las observaciones de la Contraloria General de la
Republica.

Informar si el Poder Ejecutivo — Ministerio de Hacienda, a los efectos de una
mejor utilizacién de los recursos y el reordenamiento institucional, promoviendo
la eficiencia en su funcionamiento y a efectos de evitar que se sigan duplicando
funciones y competencias, tiene previsto suprimir la Direccion General de
Departamentos y Municipios, creada por Resoluciéon y la absorcion de sus
funciones por parte de la Direccién General de Contabilidad, creada dentro del
marco legal establecido en la Ley N° 109/91, de fecha 6 de enero de 1992, y su
modificatoria la Ley N° 4394/2011.
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Informar si el Poder Ejecutivo — Ministerio de Hacienda, a los efectos de una
mejor utilizacién de los recursos y el reordenamiento institucional, promoviendo
la eficiencia en su funcionamiento y a efectos de evitar que se sigan duplicando
funciones y competencias y la falta de coordinacién interna existente, tiene
previsto unificar los tiempos de presentacion de los informes por parte de los
gobiernos municipales, como la implementacién de una sola dependencia
encargada de recepcionarlos a través de la Direccién General de Contabilidad,
evitando de esta forma que las municipalidades deban presentar diferentes
informes, con diferentes formatos, con diferentes frecuencias, y a diferentes
dependencias de la misma institucién que tienen diferentes criterios.

Informar si el Poder Ejecutivo — Ministerio de Hacienda, para una utilizacién
racional de los recursos y el reordenamiento institucional, promoviendo la
eficiencia en su funcionamiento y a efectos de evitar que se sigan duplicando
funciones y competencias, la falta de coordinacién interna existente, y la
multiplicidad de criterios dispares existentes entre diferentes dependencias, y
que significa erogaciones importantes para los gobiernos locales, tiene previsto
que todos los informes de los gobiernos municipales sean recepcionados
primeramente por la Contraloria General de la Republica como organismo
natural de control, establecido en los articulos 281 y 283 de la Constitucién
Nacional y una vez cumplidos los requisitos legales establecidos por ésta, sean
derivados posteriormente a la Direccién General de Contabilidad del Ministerio
de Hacienda, con lo cual se reducird enormemente la burocracia instalada.

Informar y remitir copias de cada uno de los dictamenes emitidos por la
Direccion General de Presupuesto, conforme al articulo 41 del Decreto N°
8127/2000, desde el mes de enero del ejercicio fiscal 2017 hasta la fecha,
ordenado por numeracion correlativa de los dictdmenes y pareceres técnicos y
legales.

Informar sobre todos los recursos recibidos por el Ministerio de Hacienda en las
cuentas especialmente habilitadas para los recursos de la Ley N° 4758/2012,
desde el ejercicio fiscal 2012 hasta la fecha, desagregado por cada ejercicio
fiscal, por cada transferencia recibida en délares de los Estados Unidos de
América y su equivalente en guaranies.

Informar sobre la distribucion y transferencia realizada por el Ministerio de
Hacienda de los recursos de la Ley N° 4758/2012, desde el ejercicio fiscal 2012
hasta la fecha, desagregado por cada ejercicio fiscal, y su distribucién por cada
una de las entidades establecidas en el articulo 3° de la citada ley, y por cada
una de las gobernaciones y cada una de las municipalidades.

Informar sobre la utilizacion de los recursos de la Ley N° 4758/2012, realizada
por cada una de las entidades establecidas en el articulo 3° de la citada ley, y
por cada una de las gobernaciones y cada una de las municipalidades,
detallado por objetos del gasto, por cada ejercicio fiscal desde el afio 2012
hasta la fecha.

Remitir el informe en formato impreso y digj
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Articulo 2.° Dar un plazo de quince dias habiles para remitir el informe requerido a la

Hoja N° 7/7

Honorable Camara de Senadores, de conformidad con lo establecido en el articulo
192 de la Constitucion, y la Ley N° 5453/2015 “QUE REGLAMENTA EL

ARTICULO 192 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DEL PEDIDO DE
INFORMES".

Articulo 3.° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

E CAMARA DE
ES PE AGOSTO

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORAB

SENADORES DE LA NACION, A LOS NUEVE DIAS DEL
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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